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審查及紀律常務委員會獲理事會授權，負責執行律師會的行政及監管職能。

常務委員會於 2020 年舉行 11 次會議，審議 192 個議事項目(2019 年的數字為 208 項) ，

另透過傳閱議事項目的方式處理 13 個事項。

律師會秘書處轄下的審查及紀律部(執業操守及註冊組)負責支援常務委員會的工作。

執業操守組

審查及紀律部轄下的執業操守組，主要負責調查各項針對律師、外地律師、實習律

師以及律師和外地律師的僱員而作出的專業行為操守不當指控。執業操守組於 2020

年處理 913 宗投訴(2019 年的數字為 926 宗)，其中 381 宗由公眾人士和政府機構提出

或轉介(2019 年的數字為 398 宗)，另外 45 宗由律師提出(2019 年的數字為 44 宗)。

以下各個圖表詳列投訴所涉事項和被指專業不當行為操守的性質。針對某名答辯人

的投訴若然涉及相同事項和相同的專業不當行為操守性質，即當作一宗投訴計算。

年內有 814 宗投訴個案結檔，其中 379 宗在毋須涉案人士提供解釋的情況下結檔。

調查委員會

調查委員會是審查及紀律常務委員會的專責附屬委員會。每個調查委員會由三名審

查及紀律常務委員會成員組成，其職責包括審議執業操守組所製備的調查報告以及

對投訴個案作出裁決。

調查委員會可向審查及紀律常務委員會建議發出「良好執業」信、遺憾信或指責書，

以及將個案呈交予律師紀律審裁組召集人。

調查委員會於 2020 年透過傳閱 316 項議程，審議共 316 宗投訴。(2019 年的數字為

311 項議程及 311 宗投訴。) 

審查及紀律常務委員會於年內覆核四項由調查委員會所作的裁決，並全數確認該等

裁決。(2019 年曾覆核九項裁決。)
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2020 年處理投訴結果

圖 1﹕投訴所涉事宜

投訴所涉事宜 2020 2019 2018

行政／監管 31.98% 35.85% 39.29%

民事訴訟 17.96% 19.44% 16.55%

法院查閱行動 15.44% 13.39% 8.02%

物業轉易(香港) 7.67% 8.53% 10.36%

刑事 6.13% 2.16% 2.03%

公司／商業 5.26% 4.10% 4.26%

其他 4.27% 3.13% 5.08%

家事婚姻 3.83% 3.02% 5.58%

指有商行宣稱是律師行的舉報 2.30% 2.38% 1.62%

破產 1.10% 0.43% 0.91%

業主／業主立案法團糾紛 1.10% 1.08% 1.62%

遺囑認證 0.99% 2.92% 2.54%

合約 0.55% — 0.30%

業主與租客 0.44% 1.51% 0.10%

婚姻監禮人 0.44% 0.76% 0.71%

傳媒／推廣宣傳 0.33% 0.43% 0.20%

調查行動 0.22% 0.22% 0.20%

索償代理人 — 0.22% —

選舉 — 0.22% —

物業轉易(香港以外) — 0.11% 0.61%

行政／監管

31.98%

物業轉易(香港)

7.67%
民事訴訟

17.96%

刑事

6.13%

法院查閱行動

15.44%
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違反《操守指

引》原則

35.49%

違反《律師執業

規則》
12.71%

會員通告01-142 

(COM)(出庭表

格)

15.33%

違反《律師帳目

規則》
7.89%

其他

5.91%

投訴所涉事宜 2020 2019 2018

法律探訪 — 0.11% —

圖 2﹕專業失當行為的性質

專業失當行為的性質 2020 2019 2018

違反《操守指引》原則 35.49% 34.99% 37.36%

會員通告 01-142 (COM)(出庭表格) 15.33% 13.39% 8.73%

違反《律師執業規則》 12.71% 17.17% 19.29%

違反《律師帳目規則》 7.89% 5.29% 3.86%

其他 5.91% 5.29% 2.44%

逾期提交會計師報告 4.82% 4.54% 8.32%

收取佣金 2.96% 2.27% 0.10%

不合資格人士以律師身份行事或冒充為律師

(《條例》第 45 至 48 條)
2.19% 2.38% 1.83%

違反《外地律師註冊規則》 2.08% 1.73% 2.13%

違反《外地律師執業規則》 1.75% 0.86% 1.73%

違反《律師業務推廣守則》 1.64% 0.86% 0.30%

行為不當 1.64% 0.97% 0.61%

違反《執業指引》 1.53% 0.76% 1.02%

物業詐騙 0.88% 0.11% 0.10%

違反專業承諾 0.55% 1.73% 2.54%

利益衝突 0.55% 0.65% 0.71%

不誠實 0.33% 1.62% 2.03%
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不採取進一步行

動

22.85%

不成立／無違反

專業操守

11.55%

轉介 — 獨立法

律意見

10.93%
發出遺憾信

10.81%

待決8.23%

專業失當行為的性質 2020 2019 2018

沒有代表客戶覆信或回覆律師會查詢 0.33% 0.97% 0.10%
疏忽 0.33% 1.08% 0.61%

收費過高 0.33% 0.54% 1.02%

違反《律師(專業彌償)規則》(一般) 0.22% 0.43% 0.41%
與外地律師等有關的罪行(《條例》第 50B 條) 0.22% 0.32% 0.81%
欠付大律師費用 0.22% 0.22% 0.20%

延誤 0.11% 0.43% 0.51%

服務不足 — 0.97% —

沒有執業證書而執業 — 0.32% —

違反《專業進修規則》 — 0.11% 2.94%
違反《實習律師規則》 — — 0.30%

註﹕ 《操守指引》是指《香港律師專業操守指引》(第二及第三版，第一冊)

《條例》是指《法律執業者條例》(第 159 章)

圖 3﹕已由調查委員會裁決及結檔的檔案分析

2020 2019 2018
不採取進一步行動 22.85% 27.57% 16.36%

不成立／無違反專業操守 11.55% 11.22% 12.10%

轉介 — 獨立法律意見(包括民政事務處) 10.93% 11.58% 10.70%

遺憾信 10.81% 5.49% 9.31%



審查及紀律常務委員會 |年報 2020 5 

待決 8.23% 8.11% 10.97%

「良好執業」信 7.99% 11.58% 11.05%

轉介 — 律師紀律審裁組召集人 4.79% 2.98% 1.04%

指責書 4.18% 2.51% 4.87%

無法跟進 4.05% 5.97% 7.14%

轉介 — 有關當局 3.19% 4.30% 2.09%

轉介 — 執法機構 2.70% 2.39% 3.92%

撤回 2.70% 2.86% 4.61%

轉介 — 訟費評定 2.21% 0.95% 1.65%

強烈指責書 1.84% 0.84% 2.61%

和解 1.11% 1.43% 1.13%

以簡易方式處置 0.37% — 0.17%

轉介 — 聯合審裁組 0.25% — 0.09%

轉介 — 其他(包括介入代理人) 0.12% 0.24% —

轉介 — 律師會其他部門 0.12% — 0.09%

發出會員通告 — — 0.09%

根據《法律執業者條例》(第 159 章)第 9A(2)條向高等法院首席法官提出

申請

根據《法律執業者條例》第 9A(2)條，凡有申訴向理事會作出，而理事會沒有在接

獲該申訴後六個月內根據同一條例第 9A(1)條將事宜呈交予律師紀律審裁組召集人

(下稱「審裁組召集人」)，則高等法院首席法官如認為理事會理應將該事宜呈交予

審裁組召集人，可應任何人的申請或主動將該事宜呈交予審裁組召集人。

2020 年，沒有任何根據《法律執業者條例》第 9A(2)條向高等法院首席法官提出的

申請。

調查及探訪

根據《法律執業者條例》第 8AA 條，理事會有權委任調查員，以核實律師或其僱員

是否遵從該條例的條文或任何由律師會發出的《執業指引》，以及決定應否對任何

受調查人士的行為操守進行研訊或調查。第 8AA 條亦列明調查員在進行此等研訊或

調查時的權力。

2020 年，調查律師未受 2019 冠狀病毒病疫情影響，對 13 間律師行進行共 16 次探訪

(2019 年的數字亦為 13 間律師行及 16 次探訪)，其中兩次乃根據《法律執業者條例》

第 8AA 條進行。此外，調查員在裁判法院進行兩次法庭查閱行動。就此而言，理事

會委任調查員，負責核實律師有否遵從《律師執業規則》(第 159H 章)第 5D 條及監

察律師有否填妥出庭表格。
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監察會計師對律師行進行探訪，協助它們建立會計程序或制度，並查閱它們的簿冊

及帳目，以確保它們遵守有關律師帳目的規則。2020 年，監察會計師對 60 間本地律

師行及外地律師行進行共 81 次探訪，並須對其中部份律師行進行兩次或以上的探訪

(2019 年的數字為 66 間律師行及 91 次探訪)。

介入

當客戶或當事人的權益可能受損時，理事會為保障公眾利益，將行使介入權。理事

會根據《法律執業者條例》第 26A、26B 或 26C 條行使介入權時，獲賦予該條例附

表 2 所列明的權力。律師行一旦被介入，即告停業。首先，律師會透過介入代理人，

管控屬於被介入律師行的金錢及其客戶的金錢，以及接管被介入律師行的文件。如

有必要，律師會可向法院提出申請，以協助執行理事會所作出的介入權決議。介入

代理人將把所管有的文件交還予特別要求取回有關文件的客戶，或按客戶指示把有

關文件轉交其他律師行。分發被介入律師行內屬於客戶的金錢，可能牽涉法院程序，

申索人必須填妥屬實陳述書和聲明以及出示支持申索的文件，以便介入代理人核實

和決定是否接納申索。理事會所管有的相關文件，須按照會員通告 12-475 (PA)所訂

指引編製索引和予以儲存，除非法院就該等文件的處置或銷毀另作命令。

在不抵觸任何關乎支付訟費的法院命令的情況下，理事會在介入過程中招致的一切

費用須由業務被介入的律師或外地律師支付。

2020 年，理事會曾經介入兩間律師行的業務。

律師會於年內繼續向介入代理人發出指示和提供支援、籌組為檔案編製索引和安排

儲存、處理費用評定事宜，以及協助警方調查當前和過往的介入個案。

紀律事宜調查委員會

紀律事宜調查委員會是唯一有固定成員的調查委員會，而其成員乃從審查及紀律常

務委員會的資深成員中選出。紀律事宜調查委員會的工作包括監控紀律程序、上訴

及法院程序(包括破產呈請)的進展﹔向檢控人員和律師會的法律代表發出指示﹔以

及授權支付在紀律程序、上訴及法院程序中所招致的費用。

紀律事宜調查委員會於 2020 年透過傳閱 44 項議程，處理 128 宗事項(2019 年的數字

為 21 項議程及 90 宗事項)。

紀律程序及簡易處置

律師紀律審裁組乃根據《法律執業者條例》成立的法定審裁組，律師會則為檢控機

構，兩者獨立運作。審裁組的成員由終審法院首席法官委任。終審法院首席法官亦

委任審裁組召集人及副召集人，他們一方面負責委任三至四名成員以成立小組，以

審裁組身份對各項申請作出判決，另一方面有權以簡易處理方式處置某些類別的投
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訴。

2020 年，理事會議決將一宗事項呈交予審裁組召集人，其涉及一名律師的行為操守

(2019 年的數字為三宗事項，其涉及三名律師的行為操守)。此外，審查及紀律常務

委員會議決﹕(i)根據《法律執業者條例》第 9A(1)條將 13 宗事項呈交予審裁組召集

人，其涉及十名律師、一名實習律師及兩名律師行文員的行為操守(2019 年的數字為

六宗事項，其涉及六名律師及兩名律師行文員的行為操守)﹔及(ii)根據《法律執業

者條例》第 9AB 條將三宗事項呈交予審裁組召集人，其涉及三名律師的行為操守

(2019 年內並無根據該條文呈交事項)。

2020 年，共有五宗事項呈交予審裁組召集人(2019 年的數字為九宗)。

因應 2019 冠狀病毒病爆發，律師紀律審裁組就紀律程序採取多項防疫措施，包括要

求相關人士就旅遊紀錄和計劃作出聲明、審視紀律聆訊地點，以及在一宗案件中安

排證人透過 Zoom 應用程式作供。部份聆訊亦因應疫情而重新擇定聆訊日期或押後

進行。

律師紀律審裁組於 2020 年對三宗紀律聆訊作出判決(2019 年的數字為九宗)。其中一

項申請被審裁組撤銷﹔在另一項申請中，審裁組裁定表面案情不成立，並下令撤銷

涉案申訴。在第三項申請中，審裁組裁定所有申訴成立，並發出下列命令﹕

答辯人 職位 指控 處罰 罰款(港元)

1 律師  一項違反《律師

帳目規則》第

7(a)(iii)條及《律

師執業規則》第

2(a)、(c)、(d)及

(e)條

 兩項違反《律師

帳目規則》第

10(1)及 10(2)條

 一項違反《律師

帳目規則》第 7

條

 兩項違反《律師

帳目規則》第

10A(b)(ii)條

 一項違反《條

例》第 8AA 條

及《律師執業規

則》第 2(a)及(d)

條

 從律師登記冊

剔除該律師的

姓名

 譴責

 支付定額訟費

485,000 元
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答辯人 職位 指控 處罰 罰款(港元)

 一項違反《指

引》原則 9.03

及《律師執業規

則》第 2(a)、

(c)、(d)及(e)條

 一項違反《指

引》原則 7.01

和 7.02 及《律

師執業規則》第

2(a)、(c)、(d)及

(e)條

 一項違反《指

引》原則 14.02

及《律師執業規

則》第 2(d)條

註﹕《指引》是指《香港律師專業操守指引》(第二版，第一冊)

《條例》是指《法律執業者條例》(第 159 章)

上訴及其他訴訟程序

上訴程序

在一宗個案中，律師紀律審裁組裁定表面案情不成立，答辯人毋須答辯。律師會不

服，申請許可提出上訴。法庭於 2020 年 11 月批予上訴許可。與此同時，五名答辯

人申請永久擱置針對他們的紀律程序，但律師紀律審裁組駁回該申請。答辯人等不

服，於 2020 年 11 月向上訴法庭提出上訴。

破產程序/押記令程序

在一宗紀律個案中，律師會於 2020 年 11 月申請並取得針對答辯人的財產的絕對押

記令。在另一宗紀律個案中，因應律師會的申請，法庭於 2020 年 12 月判定答辯人

破產。

訴訟程序

在一宗案件中，律師會發出原訴傳票，根據《法律執業者條例》第 4(3)條申請從律

師登記冊剔除一名律師的姓名。法庭於 2020 年 5 月批准該申請，並向律師會判給訟

費。在另一宗案件中，律師會拒絕不引用《法律執業者條例》第 6(6)條，而涉案律

師發出原訴傳票，根據《法律執業者條例》第 6(6A)條申請將該拒絕的決定撤銷。
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法庭於 2020 年 9 月駁回該申請，並下令該名律師支付訟費。在另一宗案件中，律師

會申請剔除原告人的申索，而法庭於 2020年 10月批准申請，並向律師會判給訟費。 

審批委員會

審批委員會是審查及紀律常務委員會轄下的附屬委員會。

審批委員會負責決定是否批准以下各類根據《法律執業者條例》、其附屬法例及律

師會《執業指引》而提出的申請﹕(一)律師註冊﹔(二)註冊為(a)實習律師、(b)外地

律師和(c)外地律師行﹔及(三)審批和寬免。

審批委員會於 2020 年舉行 21 次會議，並審議 453 個議事項目。(委員會於 2019 年曾

舉行 22 次會議，審議 706 個議事項目。) 此外，委員會透過傳閱四份議程，處理 42

項事宜。(委員會於 2019 年曾透過傳閱兩份議程，處理 20 項事宜。)

審查及紀律常務委員會於年內覆核審批委員會所作的八項決定，結果維持其中五項

決定、推翻兩項決定，以及把一項決定發還審批委員會再作調查。

註冊部

審查及紀律部轄下的註冊部負責處理申請以及處理經由審批委員會審議的申請。

一如既往，註冊部聯同執業操守組於年內覆核、處理和存檔由每間律師行和外地律

師行於每年 1 月提交的「僱員資料申報表」以及由律師行和外地律師行於年內不同

時間提交的律師行業務詳情更改通知書。

申請的性質

於 2020 年經由審批委員會審議並經由註冊部處理的申請包括﹕

申請的性質 2020 2019 2018

認許 666 654 669

認許資格證書 729 753 654

執業證書 10,790 10,344 ★9,903

— — ★4,736

執業證書 — 根據《條例》第 6(6)條免除條件(律

師)

168 219 236

會籍 12,296 11,764 11,266
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申請的性質 2020 2019 2018

首次註冊為外地律師行 5 11 8

首次註冊為外地律師 199 411 473

外地律師註冊續期 1,669 1,664 1,509

免除註冊證書上的附帶條件(外地律師) 63 61 60

註冊為聯營組織 4 8 10

從律師登記冊除名 4 7 5

重新列入律師登記冊 2 1 0

認許資格﹕ 《條例》第 4(1A)條 86 131 102

聘用員工﹕ 《條例》第 53(1)條 1 4 3

《條例》第 53(3)條 2 7 7

執業證書 — 根據《條例》第 6(6A)條免除條件 30 55 30

執業證書 — 特別條件 8 21 10

註冊實習律師首份合約 511 616 628

註冊實習律師隨後合約 106 128 97

聘用實習律師的特別許可 8 8 6

關乎實習律師的其他事宜 123 263 236

法律費用草擬人員 2 1 2

會計師報告 — 律師行 937 926 899

會計師報告 — 外地律師行 93 90 87

律師行名稱及信箋 27 29 28

寬免申請 — 一般 7 *2 *3

寬免申請 — 律師會《執業指引》 3 1 4

新關聯會員註冊 1 — 3

律師或外地律師專業操守證明書 656 797 816

律師行或外地律師行專業操守證明書 20 20 —

關乎工作或培訓簽證的信件 198 494 467

核准文員 44 50 33

註﹕《條例》是指《法律執業者條例》(第 159 章)

* 申請乃根據《律師執業規則》(第 159H 章)提出

★  2018 年，執業證書以英文發出。此外，因應會員要求，律師會以中文發出 4,736 份執業證書。
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圖 4﹕2011 年至 2020 年獲認許為律師的人數

年

圖 5﹕2011 年至 2020 年持有執業證書的律師人數
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圖 6﹕持有 2020 年執業證書的律師所獲認許的年份分佈

圖 7a﹕2014 年至 2020 年持有執業證書的律師男女比例

0 8 35 181

812

2,246
2,650

5,160

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

53%

53%

52%

52%

51%

51%

50%

47%

47%

48%

48%

49%

49%

50%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

男 女

年

年



審查及紀律常務委員會 |年報 2020 13 

圖 7b﹕2014 年至 2020 年實習律師男女比例
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圖 7c﹕2015 年至 2020 年律師行合夥人男女比例
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圖 8﹕2020 年律師行規模及實習律師人數分佈

律師行規模
律師行數目 實習律師人數

2020 2019 2020 2019
獨營執業 446 434 54 60

2 至 5 名合夥人 390 394 310 346

6 至 10 名合夥人 50 49 181 220

11 至 20 名合夥人 41 40 294 328

超過 20 名合夥人 15 15 234 243

總計 942 932 1073# 1197*

註﹕ # 不包括 15 名受聘於政府的實習律師及三名企業實習律師

* 不包括 18 名受聘於政府的實習律師及四名企業實習律師

圖 9﹕註冊外地律師所屬司法管轄區分佈
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註: 截至2020年12月31日，在1,546名

註冊外地律師當中，448名在外地

律師行工作, 1,098名則在本地律師

行工作。1,122名註冊外地律師是

律師會關聯會員。

* 各個百分率折算至最近一個小數

位，因此其總和可能並非100%。

人數 % 

美國 571 36.93 
英格蘭及威爾斯 285 18.43 
中國 274 17.72 
澳洲 158 10.22 
新加坡 52 3.36 
英屬維爾京群島 40 2.59 
法國 30 1.94 
百慕達 24 1.55 
紐西蘭 14 0.91 
加拿大 13 0.84 
開曼群島 12 0.78 
意大利 11 0.71 
德國 8 0.52 
愛爾蘭 6 0.39 
盧森堡 6 0.39 
馬來西亞 6 0.39 
比利時 5 0.32 
日本 4 0.26 
印度 3 0.19 
蘇格蘭 3 0.19 
瑞士 3 0.19 
菲律賓 3 0.19 
格恩西島 2 0.13 
澳門特別行政區 2 0.13 
韓國 2 0.13 
以色列 1 0.06 
馬紹爾群島共和國 1 0.06 
南非 1 0.06 
瑞典 1 0.06 
臺灣 1 0.06 
泰國 1 0.06 
荷蘭 1 0.06 
烏干達 1 0.06 
越南 1 0.06% 
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圖 10﹕外地律師行所屬司法管轄區分佈

2020 年，由外地律師行及本地律師行組成的聯營組織共有 38 個(2019 年的數字為 41

個) 。在年內開始營業的外地律師行有五間(2019 年的數字為 11 間) 。年內有十間外

地律師行結束營業，其中五間轉為建立本地業務。(2019 年內有六間外地律師行結束

營業，其中三間轉為建立本地業務) 。  

截至 2020 年底，受僱於本地律師行的不具備律師資格職員人數共有 15,683 名(截至

2019 年底的人數為 16,181 名)。此外，截至 2020 年底，受僱於外地律師行的不具備

律師資格職員人數共有 612 名(截至 2019 年底的人數為 604 名)。 

審查及紀律常務委員會負責監察執業操守組在管理核准文員機制方面的工作，並把

處理核准文員申請的權力轉授審批委員會。截至 2020 年 12 月底，核准文員的人數

為 742 名 (截至 2019 年 12 月底的人數為 758 名) 。  

律師會於 2020 年繼續寬免學生會員的會費。截至 2020 年底，律師會共有 290 名學生
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註﹕ 2020 年，香港共有 86 間外地律師行，其中一
間註冊從事開曼群島、格恩西島及英屬維爾
京群島的法律事務﹔一間註冊從事開曼群
島、英屬維爾京群島及愛爾蘭的法律事務﹔
一間註冊從事開曼群島及英屬維爾京群島的
法律事務﹔一間註冊從事百慕達及英屬維爾
京群島的法律事務﹔三間註冊從事英格蘭及
威爾斯以及美國的法律事務。(2019 年，香
港共有 91 間外地律師行。) 

數目 %

中國 32 33.68

美國 12 12.63

英屬維爾京群島 7 7.37

開曼群島 7 7.37

法國 6 6.32

加拿大 3 3.16

英格蘭及威爾斯 3 3.16

德國 3 3.16

意大利 3 3.16

百慕達 2 2.11

格恩西島 2 2.11

盧森堡 2 2.11

韓國 2 2.11

瑞士 2 2.11

菲律賓 2 2.11

澳洲 1 1.05

比利時 1 1.05

愛爾蘭 1 1.05

日本 1 1.05

澳門特別行政區 1 1.05

新加坡 1 1.05

瑞典 1 1.05

* 各個百分率折算至最近一個小數位，因此其
總和可能並非 100%。
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會員(截至 2019 年底的人數為 371 名) 。  

截至 2020 年 12 月底，經律師會核准的法律費用草擬人員數目為 36 名(截至 2019 年

12 月底的人數為 35 名)。 
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